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PREFEITURA MUNICIPAL DE AIUABA

A Secretaria de Educacéo e Cultura

Senhor (a) Secretario (a),

Encaminhamos cépia do recurso interposto pela empresa IPN -
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, em face de sua inabilitacdo, com
base na legislagao de regéncia. Acompanham o presente recurso as laudas do
Processo n®2022.06.03.001-SEDUC, juntamente com as devidas informacgodes e

pareceres desta comissao sobre o caso.

Aiuaba — CE, 23 de agosto de 2022.

Cjéﬁpu) G0 khjik

Joana Benicio Leitao

Presidente da Comissao de Licitagao
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A Secretaria de Educagéo e Cultura

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 2022.06.22.001 - SEDUC
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: IPN - CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME

O (a) Presidente da Comiss&o de Licitagéo deste Municipio informa a
Secretaria de Educacéo e Cultura acerca do Recurso Administrativo interposto
pela empresa IPN - CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI - ME, requerendo a

reconsideragao de nossa decisdo no que € pertinente a sua inabilitacao.
DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face de sua inabilitagéo, que se deu em
decorréncia do ndo cumprimento do item 4.2.5.3 do instrumento convocatorio,
uma vez que nao teria comprovado capital social minimo de 10% (dez por cento)

do valor estimado para o certame.

Em sua exposigdo, argumenta, em suma, que possui capacidade
técnica financeira para executar objeto ora licitado, uma vez que seu patriménio
liquido seria superior ao percentual minimo exigido em face do montante global

licitado, conforme documentacéo apresentada.
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Nesse diapasdo, segue andlise e consideragdes de fato e de direito

acerca do recurso administrativo interposto.

DO DIREITO

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragao Publica, em conformidade

com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitacdes, in verbis:

Art. 3° A licitagédo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Assim, nossos posicionamentos se acostam nos principios que

norteiam o processo licitatério.

No que tange ao mérito da matéria alegada pela recorrente, importa
ressaltar, que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna preordenou como dever da
Administracdo Publica nos processos licitatérios, o respeito ao Principio da

Isonomia e assim determinou:

“XX| — ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serédo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig¢Ges a todos os concorrentes,

com cldusulas que estabelegam obrigagbes de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AIUABA

pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias

de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacées”. (grifo)

Impende ressaltar que existe a previsao legal para a prova de boa
situacdo financeira dos proponentes, a denominada qualificagdo econémico-
financeira, cujos limites s&o estabelecidos pelo artigo 31 da Lei de Licitagoes.
Ali, o legislador estabeleceu os critérios que devem ser acolhidos pelos
administradores  publicos para selecionar 0s candidatos que estao
economicamente aptos a suportar as contratagoes propostas, evitando, assim,
que o Estado contrate uma empresa que ndo conseguira concluir o objeto

avengado.

Assim, objetivando analisar a saude financeira das pretensas
contratadas, a Administragéo podera exigir os requisitos dispostos no art. 31 da
Lei n° 8.666/93. Destarte, o § 2° do referido dispositivo faculta a Administragao,
no instrumento convocatério da licitagdo, exigir capital social ou patriménio
liquido minimo, como elemento objetivo de comprovagdo da qualificagao

econémico-financeira dos licitantes, como podemos observar a seguir:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo
econdémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da

data de apresentagédo da proposta,
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§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execugéo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lej,
como dado objetivo de comprovag¢ao da qualificagcéao
econdémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a

10% (dez por cento) do valor estimado da contratag¢ao,

devendo a comprovagéo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a

atualizagédo para esta data através de indices oficiais.

A respeito do tema, a simula do Tribunal de Contas da Uniao indica
a faculdade da Administragéo quanto a escolha da comprovagéo da qualificagao

econdmica financeira dos interessados no certame, senéao vejamos:

Sumula 275 - Para fins de qualificagdo econbémico-
financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patriménio liquido minimo QU garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execugéo de

obras e servigos. (grifo)

Para além da sumula posta, temos decisérios desta mesma Corte de
Contas de reforca a legalidade da clausula editalicia em exame, conforme

segue:
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Verifico que a exigéncia de capital minimo, de patriménio
liquido minimo ou ainda de garantias de acordo com o que
dispéem os §§ 2° 3° e 4° do art. 31 do Estatuto de
Licitagbes, constituiria ato discricionario dos gestores,
ou seja, estaria dentro da margem de liberdade a eles
conferida. Faculta-lhes a lei a utilizagao de critérios
proprios para avaliar ou decidir o melhor caminho

visando atender ao interesse publico.” (grifo)

Acerca da matéria, o Superior Tribunal de Justica também

sedimentou:

O art. 31, §2° da Lei de Licitagbes determina que a
Administracdo eleja um dos trés requisitos, na fase de
habilitagdo, em termo de exigéncia de comprovagdo da
qualificagdo econdmico-financeira da empresa licitante,
para depois estabelecer que tal requisito também sera
suficiente a titulo de garantia? ao contrato a ser

posteriormente celebrado.

Nesse sentido, o item 4.2.5.3 do edital, prevé a exigéncia de

comprovagéo de qualificagéo econémico-financeira, nos seguintes termos:

4.2.5.3. Prova de valor do Capital Social ndo inferior a
10% (dez por cento) do valor global, valor este
estabelecido no item 1.2 do edital, até a data da entrega
dos documentos de habilitagdo e proposta de prego, e cuja
comprovagdo sera feita através do Balango Patrimonial e
demonstragbes contabeis do dltimo exercicio social, ja

apresentado e entregue na forma da lei. (grifo)

1TCU — ACORDAO 1.844/2005 — PLENARIO — REL. MIN. GUILHERME PALMEIRA
2 STJ — Resp 822.337/MS, 12 T. rel. Min. Francisco Falcéo, j. em 16.05.2006, DJ de 01.06.2006.
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Desta forma, dentro da competéncia discricionaria que € assegurada
a Administracdo do Municipio de Aiuaba, optou-se por adotar como critério o
capital social minimo, o que néo foi demonstrado pela licitante e, assim, faz-se
devida sua inabilitagéo, nao cabendo ao particular intentar que sejam utilizados
requisitos diversos dos definidos no edital, uma vez que isso representaria
violagdo aos principios da vinculag&o ao instrumento convocatério, isonomia e
julgamento objetivo, de acordo com os preceitos legais previstos na Lei N°
8.666/93, ipsis litteris:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigées do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizé-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.
(grifo)

Por fim, respaldados nas disposigdes legais supracitadas, somos pela
permanéncia da inabilitagdo da licitante, ora recorrente, porquanto esta nao
comprovou o requisito exigido, como se passa a expor em carater meramente
aclarador.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do presente

recurso.
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Aiuaba — CE, 24 de agosto de 2022.
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Presidente da Comissao de Licitagao

Joana Benicio Leitao



