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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE AIUABA/CE

SR.JOAO PAULO CARDOSO SILVA

CONSTRUTORA VIPON EIRELI, pessoa juridica devidamente
estabelecida a Rua Amancio Cordeiro Junior, 361, Planalto Nelandia, Tauj, Estado
do Ceard, CEP: 63.660-000, inscrita no CNP]J/MF 34.631.462/0001-29, com Foune:
{85} 99926-5227, neste ato representada por seu representante legal Sr. Jose Vitor
Beserra Pontes, brasileiro, empresario, solteiro, CPF n® 076.418.983-27, vem, mul
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41 § 12 da Lei Federzi
8.666,/93, interpor tempestivamente, a presente IMPUGNACAQ AQ EDITA! ¢o
processo licitatério de CONCORRENCIA Ne 2021.07.22.001-SEDUC, que ter
como OBJETO: Contrataco de empresa para execucdo dos servicos de construgic
de uma escola padrdo FNDE com 12 (doze) salas de aula, no municipic de Aivats
de acordo com o projeto em anexo e TC N2 202003810-1, parte integrante cu
processo.
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A impugnante buscando participar do processe licitatéric, na
modalidade Concorréncia de nimero 2021.07.22.001-SEDUC, a ser realizado pela
Prefeitura Municipal de AIUABA/CE, que visa a Contratagidoc de empresa parza
execucdo dos servicos de construgdo de uma escola padrio FNDE com 12 (doze)
salas de aula, no municipio de Aiuaba, de acordo com o projetoc em anexo e TC N
202003810-1, parte integrante do processo, realizou a captagdo do instrumento
convocatério e identificou que o certame traz consigo cldusula restritiva que fere
os principios constitucionais da Legalidade, Igualdade e Competitividade, como se
demonstrara adiante:

4.2.3.5- O vinculo do responsavel técnico
— ENGENHEIRO CIVIL - com a empresa,
podera ser comprovade do seguinte mada:
c) Se CONTRATADO, apresentar contrate
de prestacao de servico, vigente na dats
de abertura deste certame assinado,
DEVIDAMENTE REGISTRADO NO
CARTORIO DE TITULOS e documentcs ¢
com firma reconhecida de ambas as partes.

A lei Federal 8.666/93, lei das licitagbes, institui normas para licitacSes
e contratos da Administragio Piblica, sendo claramente determinado uma serie de
Principios, vejamos em seu Art. 3%

Art. 32 A licitacdc destina-se a garantir =
observincia do principic constitucional dz
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa pare
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumentc
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convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.

E de suma importincia para Administragde Piblica que seiam
observados e garantidos os Principios apontados para que garanta um
contratagdo mais vantajosa e que proponha condi¢des de igualdade entre os tod
licitantes, promovendo assim uma concorréncia igualitiria e um resultade com
base na Legalidade.

Vejamos o que é vedado aos agentes publicos, conforme estabelecido na
Lei das Licitages, em seu Art. 3, § 1, inciso I

o8

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atcs de
convocagdo, cldusulas ou condigbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos cases de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferén
ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outr
circunstincia impertinente ou irrelevante para
especifico objeto do contrato, ressalvado o dispos
nos §§ S5oa 12 deste artigo e noart 3oda leai
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacic dada
pela Lei n? 12.349, de 2010).
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Vale salientar que com base no Instrumento convocatério de n =
2021.07.22.001-SEDUC, desta municipalidade, é inegavel observar os ferimentos
a esses principios e as normas instituidas pela Lei Federal 8.666/93, senig,
vejamos claramente as condigbes estabelecidas para que garanta a conservacic
dos Principios pela mesma instituida, determinados pelo Art. 272, e elencados

pelos os Art’s. 282 a 319, estabelecem como critério de Hahilitacdo:

Art. 28. A documentacio relativa a habilitacio
juridica, conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;
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Il -registro comercial, no casc de empresa
individual;

I - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
agbes, acompanhado de documentos de eleicdc de
seus administradores;

IV -inscricdo do ato constitutive, no casc ce
sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V-decreto de autorizagdo, em se tratando de
empresa ou  sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e atoc de registro ou
autoriza¢do para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim ¢
exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird
em:

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes {CGU3;

I - prova de inscricdo no cadastro de contribuinies
estadual ou municipal, se houver, relative zo
domicilio ou sede do licitante, pertinente ac seu
ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

[II - prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilic ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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V-prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituides por
lei. [{Redacio dada pela Lei n® 8883, de¢

1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante =z
apresentacdo de ' certiddo negativa, nos termos
do Titulo _VII-A da Consolidacio das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, d

1° de maio de 1943. {Incluide pela Lei n?

12.440,de 2011)  (Vigéncia)

3 (D

Art. 30. A documentacio relativa a gualificacio
técnica limitar-se-3 a:

I-registro ou inscricdo na entidade profissionai
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade  pertinente e  compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da licitagsc,
bem como da qualificacio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard velos
trabathos;

III - comprovacdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacfes 2
das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacao;
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IV -prova de atendimento de requisites previstos
em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no incisc iI
do “caput” deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direitc
ptblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: {Redacio dada nela Lei n®
8.883, de 1994)

I - capacita¢do técnico-profissional: comprovacio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissiona;
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de cbra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maicr
relevincia e valor significative do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos; {Incluido
pela Lein? 8.883, de 1994)

ﬂ Il - (Vetado). {Incluido pela Lei n? 8.883
de 1994)
a) (Vetado). Incluido pela Lei n% 8.883,
de 1994)
b) (Vetado). Incluido pela lei n2 8.883,
de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafc
anterior, serdo definidas no  instrumento
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convocatdrio. (Redaciio dada pela Lei n®

8.883. de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagic de
aptiddo através de certiddes ou atestados de cbras
ou servigos similares de complexidade tecnolégica
operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de hens, =
comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito piblico ou privado.

§5¢ £ vedada a exigéncia de comprovacio de
atividade ou de aptiddo com limita¢es de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacio na licitacdo.

explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§72-{VETADO}

§ 79 (Vetado).
8.883,de 1994}

{Redacdo dada nela Lei n®

[ - (Vetado). {Incluido pela Lei n® 8883 de
1994)
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I - [Vetado). {Incluido pela Lei n? 8883, de

994

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, poderé
Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de
execu¢do, cuja avaliacdo, para efeito de sua
aceita¢do ou ndo, antecedera sempre & andlise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

o
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§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execuczc
do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdoc de
servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante parz
fins de comprovagio da capacitagdo técnico-
operacional de que trata o inciso I do § 12 desie
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto
da licitagdo, admitindo-se a substitui¢dc por
profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela
administragdo. (Incluido pela lei n
8.883, de 1994)

jab)

[lv}

{Inciuido pela Lei n?

§ 11.(Vetado).
8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). Incluido_pela Lei n?
8.883. de 19941

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacéc
econémico-financeira limitar-se-2 a:
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I - balan¢o patrimonial e demonstracdes contabeis
do dltimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangas provisérics,
podendo ser atualizados por indices oficiais guande
encerrado hd mais de 3 (irés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoaz
juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput” e §1edo art. 56 desta Lei
limitada a 1% {um por cento} do valor estimadn do
objeto da contratacgéo.

§1c A exigéncia de indices limitar-se-d 2
demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado © contrato, vedada z
exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade. (Redagio dada pela Lei n®
8.883, de 1994}

§ 22 A Administragdo, nas compras para enirega
futura e na execuc¢do de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatéric da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ocu de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacio da qualificacio
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
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garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménic
liquido a que se refere o pardgrafo anterior nio
poderd exceder a 10% (dez por cento) dc valcr
estimado da contratagdo, devendo a comprovacio
ser feita relativamente & data da apresentac¢ic da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagio
para esta data através de indices oficiais.

§ 4¢ Podera ser exigida, ainda, a relacio das
compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operative ou
absor¢do de disponibilidade financeira, calculada
esta em fungdo do patrimdnio liquido atualizado ¢
sua capacidade de rotacao.

§ 52 A comprovacdo de boa situagdo financeirz da
empresa serd feita de forma objetiva, através dc
cilculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processa
administrativo da licitacdo que tenha dado inicic ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e

valores ndo usualmente adotados para correta
” avaliacdo de situagdo financeira suficiente zo
cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitag3o. {Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 6¢ - Vetado.

Portanto, vejamos que a nobre comisséo licitacdo nao pode exigir que o vinculo do
profissional técnico da empresa, através de contrato de prestacdc de servigo,
conforme estabelecido no item, 4.2.3.5, aliena “¢”, que deve ser DEVIDAMENTE

IST 0 i pois nio existe legalidade para a
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exigéncia dessa forma, nesse sentido, também ndo ha discricionariedade, por se

caracterizar um excesso de formalismo.

Vejamos o que orienta o TCU no acérddoe 357/2015-Plendrio:

No curso de  procedimentos
licitatérios, a Administracic Piblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdc de
formas simples e suficientes pzaia
propiciar adequado grau de certezs,
seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, =2
prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, aindz, as
praxes essenciais & protecdo  das
prerrogativas dos administrados.

Ora, Sr. Presidente da CPL de Aiuaba/CE, quer dizer que se as empresas
participantes do processo, todas deter de vinculo com o responsavel técuice
através de contrato de prestagio de servigos, esses devem obrigatoriamente estar
devidamente registrado em cartério de titulo, pois caso ndo estejamn 53

convocatoério e a finalidade do certame nio sera atingida.

Vejamos que existe um excesso de formalismo na exigéncia, ferindo assim
os principios da: Legalidade, Igualdade e Razoabilidade.

Portanto, verificamos a existéncia de indicios a restricdo da competitividade
do presente processo licitatério. Uma vez que o certame carrega exigéncia visando

DIMINUIR A COMPETITIVIDADE.

Deste modo, se essa comissdo permanecer com esse excesso de formail

ERIT,

sem davida, prejudicard diversos licitantes que pretendem contratar com a
Administracdo Publica com zelo, responsabilidade e compromisso.
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Concluimos nossa solicitagdo, e informamos a esta comissio que case nio
seja atendido o nosso pleito, iremos acionar os Orgios Competentes de
Fiscalizacdo.

DO DIREITO

O procedimento licitatério tem como principio fundamental garantir 5
isonomia entre os licitantes. A importincia dada pelo legislador ao referide
principio é tamanha que o artigo 32 da Lei n® 8.666/93 chega a afirmar gue a
“licitagio visa garantir o principio constitucional da isonomia". Nio obstante a
elevadissima importancia do principio em tela o objetivo da licitagéo ¢é atingir a
melhor oferta.

Trazendo a tona o principio da razoabilidade e da proporcicnalidade,
este principio nada mais é do que a proibicio do excesso, e que obictiva
compatibilizar os meios e os fins, de modo a que se evitem lesdes acs dirsitos
fundamentais por restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administragao Publica. Em nome da razoabilidade, a vontade da lei n3o pode zer
substituida pela vontade do intérprete.

O principio da razoabilidade significa que, no exercicic da
discricionariedade pela Administracdo, esta terd que obedecer a criteérios
aceitaveis do ponto de vista racional, que estejam de acordo com o senso normial
de pessoas equilibradas e com a finalidade da competéncia exercida.

Visto que, apés analise destes fatos, concluimos que fomos
absurdamente prejudicados e tal conduta certamente ndo se coaduna com os
principios bésicos das licitagdes, contidos no Art. 37, XXI, da Constituigiio Federal ¢
no Art. 30 da Lei das LicitacBes, tais como os da legalidade, impessoalidade.
moralidade, igualdade e probidade administrativa.

Portanto, observando a Lel das licitagdes aos principios da
economicidade, da ampla concorréncia e da proposta mais vantajosa, é notériza a
finalidade de promover processos onde a AMPLIACAO DA COMPETITIVIDAGE
esteja aparente como forma de dar maior economia ao processo, pois quani
maior o numero de licitantes, melhor serd a busca pela PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.
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Agora, visando a garantia dos direitos e principios norteadores da
Administragdo Publica e a melhor contratacdo para este estimado 6rgio pedimos o
que segue.

DO PEDIDO
Ante todo o exposto, vimos requerer que Vossa Senhoria se digne a:

s Retificar do Edital a Clausula 4.2.3.5, alinea “¢”.

Pede Deferimento.

Taua/CE, 16 de Agosto de 2021.

ol
N CONSTRUTORA VIPON EIRELI

Jose Vitor B. Pontes.
Sécio Administrador
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