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A Secretaria de Assisténcia Social

informacoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2021.07.16.001- SAS
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI

O (a) Pregoeiro (a) deste Municipio informa a Secretaria de
Assisténcia Social acerca do Recurso Administrativo interpostc pela emprassz £
DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, requerendo a reconsideracac de

decis&o no que € pertinente a sua desclassificacao.

DOS FATOS

A recorrente foi desclassificada nos autos em apreco em razéo ce ss

\J)

ter entendido que a proposta inicial fora apresentada com identificacgs d=

,AJ

licitante, o que seria vedado de acordo com o item editalicio 12.2.4.
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Em suas razbes recursais, a empresa justifica sua insurgéncia

oS

alegando, em resumo, que nao haveria identificagéo indevida em proposts, ne

~

&.

como frisando que, em sistema, ja teria sido classificado em momento anien

::A«A

aos lances e que a decisao por sua desclassificacdo representa forma
exacerbado.

Nesse diapaséo, segue analise e consideracdes de fato e de Z.rz2itc

acerca do recurso administrativo interposto.

DO DIREITO

Ab Initio, faz-se mister ressaltar que nossos posicicna

menios

ey

[§5]

acostam sempre aos Principios basilares da Administracdc Pubiica,

;
f=}

notadamente aqueles aplicados de forma especial ao tema licitactes e corir

administrativos, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da L=i de

Licitacoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéricia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar

Fad

o

fal

proposta mais vantajosa para a Administragdc s

s8ré
processada e julgada em estrita conformidade ccm os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probid

ad ~
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dd

administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatirio,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo corrsiaics.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo paiita

normas patrias a reger a atuacgao publica.
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Em face dos argumentos trazidos na peca recursal, cumpre verficar
que assiste razao a recorrente, ao passo que a proposta inicial regisiraciz nos

campos préprios do sistema néo apresenta qualquer informacéo identificadera.

O arquivo de proposta anexo ao sistema que se encontra identficads
corresponde aquele liberado pela plataforma apenas apés a fase de iancas, ¢
que, portanto, nao tem o condao de comprometer de quaiguer forms =

competitividade, ja restando ultrapassado o momento em que & vedesuc ¢

%‘_
)

conhecimento da identidade dos competidores, nos termos dos arts. 28, caoii =
§8°, do Decreto N° 10.024/19:

Art. 26. Apos a divulgagéo do edital no sitio eletrérice,

O
i

licitantes encaminhardo, exclusivamente por meic do
sistema, concomitantemente com o0s documernics de
habilitagé@o exigidos no edital, proposta com a descrigéc do
objeto ofertado e o prego, até a daia e ¢ horéric
estabelecidos para abertura da sesséo pubiica.

[.]

§ 8° Os documentos que compbem a proposia & a
habilitagdo do licitante melhor classificado somente seréc

disponibilizados para avaliagdo do pregoeirc ¢ pzra

m

acesso publico apés o encerramento do envis oz

lances. (grifo)

No mesmo sentido, o edital, em seus subitens 12.1 e 12.2. valendic

também, avaliar a disposigéao do subitem 12.2.1, todos a seguir expressos:

12.1. As licitantes encaminharéo até a data e o horéario
estabelecidos para abertura da sessdc pubiica,

exclusivamente por meio do sistema, os documerios gs
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habilitagdo e a proposta de precos com a descricic do

objeto ofertado e o preco, bem como declaracéo de

responsabilidade pela autenticidade dos documenios
apresentados, conforme ANEXO |V — DECLARACAC DE
AUTENTICIDADE DA DOCUMENTACAOQ soiicitads rests
edital

12.2. A proposta devera explicitar nos campos 0s preges

referentes a cada lote, incluidos todos os cusios direins &

indiretos, em conformidade com as especificagdes deste
edital. O campo "informagbes Adicicnais” podsré s
utilizado a critério da licitante.

12.2.1. A Proposta de Pregos inicial deveré ser anexada,
SEM A IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR (vedacs
inclusive, a inclusdo de enderego, telefone e cuiras
informagbes que possam de qualquer modo ideniificar o
licitante), com as especificagbes técnicas, quantitativos,
marca/modelo, ,nos termos do Anexo ! — Termo de

Referéncia deste edital.

Veja que uma interpretacao sistematica dos dispositivos em guesido
leva ao entendimento de que a proposta inicial, que nao pode ser identificzda
corresponde aquela inscrita diretamente nos campos apropriados dc sisiemiz,
mesmo que o item 12.2.1 utilize o termo “anexada”, uma vez que ¢ arguive da
proposta anexado apenas se faz disponivel para o pregesirc & demais
participantes ap6s a etapa de lances, nao representando o conheciments ng
autores de cada proposta, neste momento, qualquer violagdo ac decraic cus

rege a modalidade na forma adotada ou aos principios administratives.

Em verdade, far-se-ia em desconformidade com as normas cus

regem a administragdo publica, notadamente aos principios da compstitividad

t\ COMISSAO
DE LICITACA
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da vantajosidade e do formalismo moderado, manter desclassificada grogostz
que traz identificacdo quando esta ja € permitida, mesmo porque cs documenios
de habilitagdo do primeiro colocado, da mesma forma, ja estarac dispcaivais,

trazendo documentagdo com todos os dados da empresa.

Assim, aplicar entendimento diverso, mantendo a desclassificacac ds
empresa recorrente sem que tenha ocorrido identificagdo em momento aniericr
a fase de lances, representa apego excessivo as formas, interpretacén =m
desconformidade com os principios que regem o procedimento iicitatéric em
tablado.

Assim, ainda que se intentasse entender que o termc “anexzda’

expresso no item 12.2.1, se destinaria a proposta liberada no sistema a

apos a fase de lances, cumpriria, de todo modo, reconhecer que a mera atecnia

nao acarreta qualquer prejuizo, pois no momento de sua liberacdo, ja ndc imigara
mais o sigilo sobre os participantes, devendo ser observado o princizic do

formalismo moderado, sobre o qual interessa destacar a disciplina de Medauar

O principio do formalismo moderado afigura-ss “em

primeiro lugar, na previsdo de ritos e formas simipies.
suficientes para propiciar um grau de certeza, seguicriga,

respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditoric e a arvicia

defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de

interpretacéo flexivel e razoavel guanic a formas, para

evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas,

k23

desligadas das verdadeiras finalidades do processc

" (grifo)

" MEDAUAR, Odete. Direito administrativo Moderno. 92 edi¢do, Ed. Revista dos Tribunais, 20075 Pag
199.
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Desta forma, impera destacar que um erro formal nac vicia & nam
torna invalido o documento. Havera um erro formal no documentc quango for

possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar ¢ &io

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, decidimos pela PROCEDENCIA do rscurso

& 3
“

interposto, reformando o julgamento dantes proferido, tornando a empres=
DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI classificada para o certame, e, da mzsma

forma, todas aquelas licitantes que foram desclassificadas pelo mesme moti

P

garantindo isonomia entre os participantes.
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Aiuaba — CE, 13 de agosto de

!

Joao Pau rdog6 Silva
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