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Exmo. Sr. (a) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE &
AIUABA - CE.

Ref: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.01.21.001

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE
MANUTENGCAO E CONSERVAGAO DOS PREDIOS PUBLICOS, LOCALIZADOS NO
MUNICIPIO, PELO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DE
CUSTOS N° 26.1 DA SEINFRA/CE (COM DESONERAGAO), DE INTERESSE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AILIABA/CE.
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A empresa APLA Comércio Servigos Projetos e Construgées EIRELI - ME, inscrita
no CNPJ n°® 24.614.233/0001-42, situada a Rua Sebastido Alves da Silva, n° 31, Bairro:
Nossa Sra. de Fatima, na cidade de Boa Viagem Estado do Ceara, por intermédio de
seu representante legal o (a) Sr. (a) Alex Sandro Lima, portador (a) do RG n°
20000970729751, SSPDC - CE e do CPF n° 671.285.483-00, com fundamento no Artigo
109, Inciso |, alinea (a) da Lei n° 8.666/93, vem até Vossa Senhoria, para
tempestivamente, recorrer da decisdo tomada pela Comissdo de Licitagdo sob a
licitagdo acima mencionada:

RECURSO ADMINISTRATIVO

|- DOS FATOS

A Comissao de licitagdo apds dar prosseguimento com a andlise minuciosa dos
documentos apresentados por todas as Licitantes chegou-se ao seguinte resultado
publicado em Ata Complementar na data do dia 03/03/2021, com publicagéo no DOE,
e em jornal de grande circulagdo: Inabilita a empresa APLA Comércio Servigos
Projetos e Construgoes EIRELI - ME, por apresentar Certiddo de Regularidade
Fiscal do FGTS vencida desatendendo ao item 4.2.2.4 do Edital.

Il - DAS RAZOES
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A RECORRIDA é uma empresa séria que busca uma participagédo impecavel /n&gﬁ
certame, tendo preparado toda a sua documentag&o em rigorosa conformidade cgm as .
exigéncias do edital, provando sua plena qualificagdo para esse certame. . X

Artigos 42 e 43, cabe as microempresas e empresas de pequeno porte apresentar os
seus documentos fiscais apenas quando da assinatura do contrato, ou mesmo,

COMISSAQ
DE LICITAGAO

empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do
contrato. (g.n.)

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno
porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatorios, deveréo apresentar  toda a
documentacgao exigida para efeito de comprovacéo
de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restrigéo.

§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovagéo da
regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 5
(cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo,
a criterio da Administracdo Publica, para a
regularizagdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

Além disso, a Lei n° 8.666/1993 recomenda, por forca do Artigo 43, §1°, que as
Comissoes de Licitagdo promovam diligéncias, no sentido de esclarecer se determinada
certiddo, na data do certame, encontra-se realmente fora do prazo de validade ou néo.
Isto para privilegiar a ampla concorréncia, com a qual sera escolhida a proposta mais
vantajosa para Administracao Publica.

Art 43[.]

§ 32 E facultada a Comisséo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a incluséao posterior
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originariamente da proposta. j LE COMSSAD . -

L L}OlTAGAb
E o que vem entendendo o Tribunal de Contas da Unido — TCU acerca da ngtenam 5
quando, em caso semelhante, determinou que a Comiss&o de Licitagdo poderia Iangar N;A
méao da diligéncia prevista na Lei de Licitagdes para elucidar duvidas eXIstentes\%\ R
documentacgédo de qualificagdo técnica da licitante, que, a exemplo do caso ora arguid

guarda perfeita sintonia.

apresentados por licitantes, para o fige-
comprovagdo de capacidade técnica, deve
dotadas de clareza, sendo que, no caso de duvid
cabe ao gestor publico valer-se da faculdade contida
no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo
diligéncias, para saneamento dos fatos, se
necessario. Representagdo formulada ao Tribunal
em face do Pregé&o Eletrénico n° 26/2010, promovido
pela Companhia Energética de Alagoas - (Ceal) para
a contratacdo de empresa especializada em gestéo,
operagdo, administragdo, projeto, implementagao,
implantagdo, treinamento, suporte técnico e
operacional para atendimento de consumidores e
cidadaos em geral, com cobertura de todas as areas
de concessdo das Empresas de Distribuicdo da
Eletrobras (EDEs), mediante o fornecimento de
teleatendimento ativo e receptivo (call center), na
forma humana e eletrbnica, disponibilizando
instalagdes fisicas, mobiliario, pessoal, treinamento,
telefonia, equipamentos, aplicativos (hardware e
software) e os demais recursos necessarios a
prestacdo dos servigos. Dentre as potenciais
irregularidades, averiguou-se a inabilitagdo de
empresa participante do certame, em razao de nédo
ter supostamente apresentado atestado ou certidédo
de capacidade operacional, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, e no qual
deveria estar comprovado que a licitante
desempenha (ou desempenhou) para essas
pessoas juridicas, de forma satisfatoria, servigos de
natureza e vulto compativeis em caracteristicas com
0 objeto desta licitagdo, qual seja, a execugdo de
servicos  especializados de teleatendimento
receptivo, abrangendo todos 0S recursos
necessarios a sua operacionalizagdo, inclusive
instalagées fisicas, infraestrutura, rede interna,
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basicos e mobl//ar/o para uma operagao de'i
minimo, 300 Postos de Atendimento — (PA). De K
acordo com a empresa inabilitada, o atestado por ela )\,:E\AR
apresentado registrou que em determin i
oportunidade disponibilizara a uma entidade py b i
315 PA, e, portanto, ndo deveria ter sido inab'itbda
Todavia, a CEAL entendeu que a exigénciggel
respeito a 300 PAS ofertados simultaneame
seja, em célula unica, com o compartilhament
diversos recursos necessarios a S
operacionalizagdo, tais como instalagées fisicas,
redes internas, softwares e outros. Todavia, para o
relator, faltaria clareza ao edital quanto a esse
aspecto, pois nédo frazia nenhuma expressao
semelhante a “operacdo simultdnea”, mas téo-
somente “operagdo”. Mesmo admitindo, ainda
consoante o relator, “que fosse necessaria a
comprovagdo da operagdo simultdnea dos 315 PA
em uma unica instalagao fisica para a afericdo da
capacidade técnica, ndo é possivel afirmar que isso
n&o ocorreu a partir do que esta escrito no atestado
em questdo”. Nesse ponto haveria, destarte,
inferéncia por parte da CEAL baseada em
interpretacdo restritiva do texto do atestado.
Destacou o relator que “se havia duvidas a respeito
do contetido do atestado, caberia ao gestor, zeloso,
recorrer ao permissivo contido no § 3° do art. 43 da
Lei n° 8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...) para
esclarecé-las, providéncia que nao foi tomada.”
Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a
inabilitagdo da empresa, o que levou-o a votar por
que se determinasse a CEAL que adotasse as
providéncias necessarias no sentido de tornar nulos
os atos administrativos que inabilitaram e
desclassificaram a proposta da empresa, o que foi
aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo
n° 2521/2003, Plenario. Acérddo n.° 1924/2011-
Plenario, TC-000.312/2011-8, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 27.07.2011.
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No caso em analise, a Comissdo de Licitagao inabilitou esta empresa por ter
apresentado a Certiddo de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigos
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— FGTS fora de seu prazo de validade, o que ndo condiz com a legislagao colacio
a este recurso.

/& COMISSAQ
4 DE LICITAGAO
& E;ma n ‘;6

Pelo contrario! A Comissao deveria ter exigido a comprovagao de que a licitante era™
ou EPP, e, a partir de entéo, seguir os procedimentos da Lei complementar n® 123/2 06—%;@ o
ou, diante da indagacéo feita pelo representante da empresa, conferir, a titulo W
diligéncia, junto ao site eletrdnico da Caixa Econémica Federal, se a empresa licitante

estava realmente irregular com aquele Fundo.

N&o agindo dessa maneira, a Comisséo violou os referidos dispositivos legais, ferindo
o principio da legalidade (Art. 37, caput, da CF/1988 e Art. 3° da Lei n° 8.666),
comportamento este que reduziu a participagdo das empresas concorrentes no certame.

Em face das razdes exportas, a recorrente APLA Comércio Servigos Projetos e
Construgoes EIRELI - ME, j& qualificada, requer desta mui digna Comissdo
Permanente de Licitagdo o provimento do presente Recurso Administrativo para
reconsiderar a decisdo proferida em Ata da Reunido do dia 03 de Margo de 2021 e
Publicada no DOE - Diario Oficial do Estado e Jornal de Grande Circulagcido no dia 03
de Margo de 2021, e julgar procedente as razdes ora apresentadas, declarando-a
Habilitada, por satisfazer todos os requisitos previstos no Edital de Licitagao, razéo pela
qual se requer ainda o ndo prosseguimento dos trémites licitatorios até que seja julgado
0 mérito do presente recurso.

Sem mais para o0 momento, pede-se o deferimento. N{M%ﬁﬁ’g
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Atenciosamente, N _CEARR

Boa Viagem - CE, 03 de Margo de 2021

ALEX SANDRO Assinado de forma digital por ALEX SANDRO
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